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ПРАКТИЧЕСКОЕ ПОСОБИЕ  

СПРАВОЧНИК ДЛЯ РУКОВОДИТЕЛЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

«Насущные вопросы из практики администрирования образовательного 

процесса» 

№ п/п Вопрос Ответ 

1.  В ДОО есть должность 

заместителя 

заведующего по АХР. В 

его обязанности входят 

вопросы организации 

питания, гражданской 

защиты населения, 

техники безопасности, 

антитеррористической 

защищенности, 

пожарной безопасности. 

Как можно ввести 

должность специалиста 

по охране труда с 

дополнительной 

ставкой? 

Вопрос введения специалиста по охране труда 

урегулирован статьей 223 ТК, согласно которой 

работодатель создает службу по охране труда 

или вводит должность специалиста по охране 

труда при численности работников в 

организации более 50 человек. Вместе с тем, 

согласно ч.3 ст. 28 Закона 273- ФЗ «Об 

образовании в РФ», установление штатного 

расписания отнесено к компетенции ОО. При 

введении дополнительной ставки в штатное 

расписание руководитель ОО должен 

действовать в пределах утвержденного 

учредителем ФОТ в бюджетной смете или 

плане ФХД 

2.  В последнее время вбли-

зи территорий ОО стали 

открывать объекты по 

продаже алкогольной 

продукции. Что делать? 

Согласно ч.8 статьи 16 Закона от 22.11.1995 № 

171-ФЗ «О государственном регулировании 

производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей 

продукции...» границы территорий, на которых 

устанавливаются требования к продаже 

алкогольной продукции, определяются 

органами местного самоуправления 

(специальной комиссией) после рассмотрения 

заключения органов управления образованием, 

органов в сфере торговой деятельности. 

Поэтому целесообразно подготовить 

соответствующий запрос в орган местного 

самоуправления с изложением имеющихся 

фактов 

3.  Вблизи ДОО останавли-

вается большегрузный 

транспорт (фуры) в ноч-

ное время, асфальтовое 

покрытие дорожек при-

ходит в негодность, на 

замечания сторожей во-

Согласно ч.1 ст. 14 Закона от 06.10.2003 № 131-

ФЗ «Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Федера-

ции» вопросы создания и обеспечения функцио-

нирования парковок (парковочных мест) 

транспорта отнесены к вопросам местного 

значения. Согласно статьям 12, 30 Закона от 
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дители не реагируют, 

обращение в админи-

страцию города резуль-

татов не дало. Что де-

лать? 

10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорож-

ного движения» вопросы обеспечения дорож-

ной безопасности при эксплуатации дорог воз-

ложены на лиц, осуществляющих содержание 

дорог, контроль осуществляет инспекция без-

опасности дорожного движения. Следует под-

готовить соответствующий запрос в ГИБДД о 

необходимости принятия мер 

4.  У территории ДОО не 

предусмотрена парковка 

автомобилей, владельцы 

личных авто закрывают 

проезд к ДОО, сотруд-

ники ГИБДД не всегда 

реагируют. Что делать? 

В данном случае можно обратиться в местную 

администрацию от имени ОО или совета роди-

телей для содействия в разрешении данного 

вопроса, а также в прокуратуру с жалобой на 

бездействие должностных лиц ГИБДД с при-

ложением ранее направленных им писем  

5.  Как и где найти челове-

ка, который мог бы за-

ниматься вопросами 

труда? 

Специалиста по охране труда следует искать на 

рынке труда из числа лиц, имеющих профиль-

ное высшее образование либо непрофильное 

высшее образование с возможностью пройти 

соответствующую подготовку в аккредитован-

ном учебном центре 

6.  Вправе ли проверяющий 

вопросы охраны труда 

запросить тесты по про-

верке знаний работников 

после инструктажа? 

Согласно постановлению Правительства РФ от 

24.12.2021 № 2464 «О порядке обучения по 

охране труда и проверки знания требований 

охраны труда» (п. 69 Правил обучения) форма 

проведения проверки знания требований охра-

ны труда работников при инструктаже по 

охране труда определяется локальными нор-

мативными актами работодателя. Если рабо-

тодатель своим локальным актом установил те-

сты в качестве документов проверки зданий, то 

такое требование проверяющего правомерно. 

Если этого нет, то достаточно предъявить про-

веряющему лицу протокол проверки знаний 

требований охраны труда, подписанный чле-

нами комиссии, и это будет соответствовать 

п.93 Правил обучения 

7.  Согласно ст. 28 Закона 

«Об образовании в РФ» 

ОО обязана создавать 

безопасные условия обу-

чения, воспитания и со-

Руководитель ОО может обосновать необходи-

мость выделения средств на безопасность об-

разовательного процесса в рамках норматив-

ного финансирования и субсидии на выполнение 

муниципального задания, руководствуясь: 
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держания обучающихся, 

работников. Учредитель 

не предоставляет финан-

совой возможности для 

этого. Где и в каком за-

конодательном акте есть 

защита руководителя 

ОО? 

- статьями 8, 9, 99 Закона № 273-ФЗ «Об обра-

зовании в РФ»,  

- постановлением администрации Владимир-

ской области от 21.01.2020 № 24 «Об утвер-

ждении нормативов, предусмотренных пунк-

том 3 статьи 8 Федерального закона от 

29.12.2012 № 273-ФЗ»,  

- ФГОС, на основании которых разработана ре-

ализуемая ОО образовательная программа (см. 

раздел IV. Требования к условиям реализации 

основной образовательной программы),  

- нормативным правовым актом региона (муни-

ципалитета), органа-учредителя о порядке фор-

мирования и утверждения государственного 

(муниципального) задания. Также ОО может 

претендовать на получение бюджетных 

средств в рамках программного финансирова-

ния за счет средств иных субсидий, предусмот-

ренных в (государственной (муниципальной)) 

программе развития образования. Например, 

при распределении субсидий из регионального 

(местного) бюджета к началу учебного года 

8.  Правомочно ли требо-

вать расширения запас-

ного выхода, если здание 

было введено в эксплуа-

тацию в 1986 году? 

В силу ч.6 статьи 28 Закона № 273-ФЗ «Об об-

разовании в РФ» ОО обязана создавать без-

опасные условия обучения, в том числе при 

проведении практической подготовки обучаю-

щихся, а также безопасные условия воспитания 

обучающихся, присмотра и ухода за обучаю-

щимися, их содержания в соответствии с уста-

новленными нормами, обеспечивающими 

жизнь и здоровье обучающихся. Согласно ч. 8 

статьи 15, ч.1 статьи 17 Закона от 30.12.2009 

№ 384-ФЗ «Технический регламент о безопас-

ности зданий и сооружений» в проектной до-

кументации должна быть предусмотрена ин-

формация в объеме, необходимом для обеспе-

чения безопасности здания или сооружения, 

для определения фактических значений их па-

раметров и других характеристик, влияющих 

на безопасность здания или сооружения в про-

цессе его строительства и эксплуатации, а так-

же для обеспечения пожарной безопасности 

здания или сооружения в проектной докумен-

тации должны быть обоснованы принимаемые 
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значения характеристик огнестойкости и по-

жарной опасности элементов строительных 

конструкций и систем инженерно-технического 

обеспечения. 

Согласно п. 1.3 Санитарных правил, утвер-

жденных постановлением Главного государ-

ственного санитарного врача РФ от 28.09.2020 

N 28 «Об утверждении санитарных правил СП 

2.4.3648-20 ...» объекты, введенные в эксплуа-

тацию до вступления в силу Правил, а также 

объекты на стадии строительства, реконструк-

ции и ввода их в эксплуатацию, в случае если 

указанные процессы начались до вступления в 

силу Правил, эксплуатируются в соответствии 

с утвержденной проектной документацией, по 

которой они были построены 

9.  Каким документом сле-

дует руководствоваться 

для соблюдения без-

опасности окружающей 

среды при посадке рас-

тений на территории 

ОО? 
 

При посадке растений следует руководство-

ваться Законом № 273-ФЗ «Об образовании в 

РФ» (ч.4 п.3. ст.41) по соблюдению государ-

ственных санитарно-эпидемиологических пра-

вил и нормативов, СанПиН (п.2.2.1), проектной 

документацией на здание ОО (глава 7 раздел 2) 

и «Общими рекомендациями к процессу ин-

вентаризации территории поселений, город-

ских округов в целях формирования муници-

пальных программ формирования современной 

городской среды на 2018 - 2022 гг.» (утв. при-

казом Госстроя РФ от 15.12.1999 № 153 «Об 

утверждении Правил создания, охраны и со-

держания зеленых насаждений в городах Рос-

сийской Федерации», приказом Минстроя Рос-

сии от 16.12.2016 N 972/пр «Об утверждении 

СП 82.13330 «СНиП III-10-75 Благоустройство 

территорий» (п.9.1). Саженцы деревьев и ку-

старников для озеленения территорий должны 

соответствовать ГОСТ 24835, деревья декора-

тивных лиственных пород – ГОСТ 24909, де-

ревья хвойных пород – ГОСТ 25769, декора-

тивные кустарники – ГОСТ 26869, деревья и 

кустарники садовые и архитектурные формы – 

ГОСТ 28055 
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10.  Все ли воспитатели 

должны пройти обуче-

ние по охране труда? 

Согласно пунктам 3 и 4 Правил, утвержденных 

постановлением Правительства РФ от 

24.12.2021 № 2464 «О порядке обучения по 

охране труда и проверки знания требований 

охраны труда», обучение по охране труда и 

проверка знания требований охраны труда от-

носятся к профилактическим мероприятиям по 

охране труда, направлены на предотвращение 

случаев производственного травматизма и 

профессиональных заболеваний, снижение их 

последствий и являются специализированным 

процессом получения знаний, умений и навы-

ков. Обучение по охране труда осуществляется 

в ходе проведения: 

а) инструктажей по охране труда; 

б) стажировки на рабочем месте; 

в) обучения по оказанию первой помощи по-

страдавшим; 

г) обучения по использованию (применению) 

средств индивидуальной защиты; 

д) обучения по охране труда у работодателя, в 

том числе обучения безопасным методам и 

приемам выполнения работ, или в организа-

ции, у индивидуального предпринимателя, 

оказывающих услуги по проведению обуче-

ния по охране труда.  

В силу пункта 13 Правил допускается осво-

бождение отдельных категорий работников 

от прохождения первичного инструктажа по 

охране труда в случае, если их трудовая дея-

тельность связана с опасностью, источниками 

которой являются персональные электронно-

вычислительные машины (персональные ком-

пьютеры), аппараты копировально-

множительной техники настольного типа, еди-

ничные стационарные копировально-

множительные аппараты, используемые перио-

дически для нужд самой организации, иная 

офисная организационная техника, а также бы-

товая техника, не используемая в технологиче-

ском процессе производства, и при этом другие 

источники опасности отсутствуют, а условия 

труда по результатам проведения специаль-

ной оценки условий труда являются опти-
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мальными или допустимыми. Перечень про-

фессий и должностей работников, освобож-

денных от прохождения первичного инструк-

тажа по охране труда, утверждается рабо-

тодателем.  

Повторный инструктаж по охране труда не 

проводится для работников, освобожденных 

от прохождения первичного инструктажа по 

охране труда. Согласно п.40 Правил обучение 

по использованию (применению) средств ин-

дивидуальной защиты в организации или у ин-

дивидуального предпринимателя, оказываю-

щих услуги по обучению работодателей и ра-

ботников вопросам охраны труда, обучение по 

основанию, изложенному в пункте 4 «д» Пра-

вил проходят определенные категории работ-

ников, среди которых: председатель (заме-

стители председателя) и члены комиссий по 

проверке знания требований охраны труда по 

вопросам использования (применения) средств 

индивидуальной защиты, лица, проводящие 

обучение по использованию (применению) 

средств индивидуальной защиты, специали-

сты по охране труда, а также члены комите-

тов (комиссий) по охране труда. Таким обра-

зом, если воспитатели не относятся к таким 

лицам, то они должны проходить обучение 

требованиям охраны труда по основаниям, из-

ложенным в подпунктах «а», «б», «в» пункта 4 

Правил  

11.  Почему необходимо со-

вершенствовать структу-

ру управления ОО? 

По общим правилам менеджмента структура 

управления ОО определяется руководителем 

организации и предназначена для выполнения 

возложенных на ОО целей, задач и полномо-

чий, предусмотренных действующим законода-

тельством и уставом ОО. Под структуру управ-

ления руководитель, как правило, формирует 

штатное расписание учреждения. Если имею-

щаяся структура, по мнению руководителя ОО, 

отвечает целям и задачам учреждения, то ее 

можно не менять  

  



Справочник для руководителя образовательной организации 

9 

12.  Как обеспечить безопас-

ное проведение ремонт-

ных работ в школе?  

При проведении ремонтных работ в ОО необ-

ходимо обращать внимание на необходимость 

осуществления строительного контроля за хо-

дом проведения ремонтных работ в соответ-

ствии с Градостроительным кодексом РФ и 

имеющейся проектно-сметной документацией, 

а также на обеспечение безопасности обучаю-

щихся и работников ОО при проведения ре-

монтных работ с учетом соблюдения требова-

ний Санитарных правил СП 2.4.3648-20 и при-

каза Минтруда России от 22.09.2021 № 656н 

«Об утверждении примерного перечня меро-

приятий по предотвращению случаев повре-

ждения здоровья работников (при производстве 

работ (оказании услуг)) на территории, нахо-

дящейся под контролем другого работодателя 

(иного лица)» 

13.  Как директору ОО стать 

стратегом в условиях по-

явления множества опе-

ративно-тактических за-

дач (отчеты, ответы, со-

вещания)? 

Целесообразно осуществить ранжирование та-

ких задач по их значимости (приоритетности) и 

срочности, делегировать выполнение менее 

значимых, повторяющихся задач своим подчи-

ненным, предусмотрительно планировать в те-

чение рабочего дня резервное время для вы-

полнения непредвиденных задач 

14.  Казенное образователь-

ное учреждение завер-

шило процедуру торгов 

на выполнение ремонт-

ных работ системы элек-

троснабжения и поме-

щений учебного корпуса, 

в результате которой был 

определен победитель. 

По контракту начало ра-

бот должно было состо-

яться 15.08.2023, завер-

шение работ – 

30.10.2023. Подрядчик 

на объект не приезжал, к 

работе не приступил и на 

телефонные звонки не 

отвечает. Что делать, ка-

кие предпринять дей-

Следует отправить по юридическому адресу, 

указанному в контракте, претензию. Форму 

претензии рекомендуем выбрать письменную, 

чтобы ее можно было направить контрагенту и 

получить доказательства ее получения. Подпи-

сать претензию может руководитель вашей ор-

ганизации или уполномоченное им лицо по до-

веренности. Этот документ понадобится вам 

для того, чтобы подтвердить соблюдение досу-

дебного порядка урегулирования спора. 

Направьте претензию способом, который уста-

новлен договором как исключительный способ 

для отправки юридически значимых сообще-

ний. Именно такой способ считается надлежа-

щим. Если в договоре способ не установлен, 

рекомендуем вам направлять претензию: 

по почте ценным письмом с описью вложения 

или курьером – под подпись о получении 

уполномоченного контрагентом на прием кор-
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ствия? респонденции лица, например, на копии пре-

тензии или реестре отправлений, либо с ис-

пользованием информационно-телекоммуника-

ционной сети (например, по адресу электрон-

ной почты, в социальных сетях и мессендже-

рах). Если такой порядок не согласован дого-

вором, направлять претензию посредством се-

ти можно, если такой порядок установлен нор-

мативным правовым актом или данный способ 

переписки является обычной сложившейся де-

ловой практикой между сторонами и ранее об-

мен корреспонденцией осуществлялся, в том 

числе таким образом. Сохраните все докумен-

ты, которые подтверждают факт отправки и 

доставки претензии. Например, почтовую кви-

танцию и опись вложения при отправке по по-

чте, уведомление о вручении, информацию об 

отслеживании отправления (например, с сайта 

Почты России https://www.pochta.ru/tracking), 

отчет о передаче факса. Их нужно будет при-

ложить к иску, чтобы подтвердить соблюдение 

досудебного претензионного порядка, если он 

обязателен. Чтобы доказать отправку претен-

зии с использованием информационно-

телекоммуникационной сети (например, по ад-

ресу электронной почты, в социальных сетях и 

мессенджерах), можно представить распечатку 

(скриншот), на которой есть точное время ее 

получения и адрес интернет-страницы. Пре-

тензию необходимо выставить в срок, огово-

ренный в контракте или законе, чтобы не утра-

тить право на удовлетворение вашего требова-

ния. Если в законе или договоре срока нет или 

претензионный порядок необязателен, вы мо-

жете предъявить претензию в пределах срока 

исковой давности. Он по общему правилу со-

ставляет три года со дня, когда вы узнали или 

должны были узнать о нарушении своего права 

и о том, кто является надлежащим ответчиком 

по вашему иску (ст. ст. 196, 200 ГК РФ). Учтите 

при этом срок для ответа контрагента, который 

предусмотрен самой претензией, договором 

или законом. Пока он не закончится, вы не 

сможете обратиться в суд при отсутствии отве-
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та на претензию, так как вам нужно соблюсти 

досудебный порядок урегулирования споров  

15.  Жилая комната в обще-

житии образовательной 

организации находится в 

неудовлетворительном 

состоянии (постоянные 

протечки). Написано 

письмо в управление об-

разования о выделении 

другого помещения, од-

нако проблема не реше-

на. Что дальше делать?  

Неудовлетворительное состояние комнаты сле-

дует осмотреть комиссией ОО, созданной при-

казом учреждения с привлечением специали-

стов Госжилинспекции (ГЖИ), специалистов 

сферы ЖКХ и строительства по согласованию. 

По результатам необходимо составить акт 

осмотра и дефектную ведомость, возможно бу-

дет предписание ГЖИ. На основании данных 

документов следует подготовить проект сметы 

на ремонт и все это приложить к заявке в 

управление образования на выделение средств 

в рамках реализации мероприятий муници-

пальной программы развития образования. Ес-

ли ответа не будет, то следует сделать повтор-

ную заявку в период формирования бюджет-

ных проектировок на очередной финансовый 

год и плановый период 

16.  В помещении кухни тре-

буется замена газового 

котла, имеется проект, но 

никто не хочет браться за 

это дело. Что делать? 

Следует, на основании имеющегося проекта, 

подготовить заявку на финансирование данно-

го вида работ через муниципальную программу 

развития образования на очередной финансо-

вый год и плановый период. К заявке необходи-

мо приложить акт комиссионного обследова-

ния котла, лучше с привлечением специалистов 

Ростехнадзора и (или) представителей сферы 

теплоснабжения по согласованию. Если ответа 

не будет, то следует сделать повторную заявку 

в период формирования бюджетных проекти-

ровок на очередной финансовый год и плано-

вый период на основании новых коммерческих 

предложений 

17.  Статья 223 ТК РФ до-

пускает создание службы 

охраны труда в органи-

зации при численности 

более 50 человек рабо-

тающих или введение 

должности специалиста 

по охране труда. Однако 

в ОО г. Владимира не 

В данной статье также прописано, что структу-

ра службы охраны труда в организации и чис-

ленность работников службы охраны труда 

определяются работодателем с учетом реко-

мендаций федерального органа исполнитель-

ной власти, осуществляющего функции по вы-

работке и реализации государственной поли-

тики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере труда, с учетом мнения Российской 
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введено ни одной долж-

ности. Что делать?  

трехсторонней комиссии по регулированию со-

циально-трудовых отношений. Соответствую-

щие рекомендации утверждены приказом Мин-

труда России от 31 января 2022 г. № 37 (далее – 

приказ № 37). Пунктом 2 Рекомендаций преду-

смотрено, что работодатель устанавливает кон-

кретные требования к структуре службы охра-

ны труда и штатной численности ее работников 

на основании данных Рекомендаций и специ-

фики своей деятельности. Согласно пунктам 

19, 23, 24 Рекомендаций структуру Службы ре-

комендуется формировать с учетом организа-

ционной (штатной) структуры, специфики 

вида деятельности предприятия (организа-

ции), наличия удаленных обособленных струк-

турных подразделений (филиалов, представи-

тельств), особенностей организации и функци-

онирования системы управления охраной тру-

да, штатной численности работников у ра-

ботодателя, а также установленного по ре-

зультатам проведения специальной оценки 

условий труда уровня вредности (опасности) 

факторов производственной среды и трудово-

го процесса, уровня профессиональных рисков, 

наличия работ с повышенной опасностью и 

иных факторов, определяющих состояние 

охраны труда у работодателя, исходя из реко-

мендуемой нормативной численности работни-

ков Службы охраны труда (см. приложение №1 

Приказа № 37). На нормативную численность 

влияет совокупное количество факторов, среди 

которых: среднесписочная численность работ-

ников в организации и количество самостоя-

тельных производственных структурных под-

разделений у работодателя, численность ра-

ботников, занятых на работах, связанных с 

вредными и (или) опасными условиями труда, 

среднемесячная численность вновь принятых 

работников, коэффициент уровня риска орга-

низации и частота плановых проверок, норма 

управляемости (численность руководителей и 

их заместителей). В силу ст. 27 Закона «Об 

образовании в РФ» ОО самостоятельны в фор-

мировании своей структуры, если иное не 
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установлено федеральными законами. Соглас-

но ч.3 ст. 28 Закона «Об образовании в РФ» ОО 

формирует свое штатное расписание, если 

иное не установлено нормативными правовы-

ми актами Российской Федерации. Бюджетное 

финансирование ОО выделяется на реализа-

цию образовательных программ, включая за-

траты на оплату труда педагогических работ-

ников, осуществляется в соответствии с норма-

тивами, определяемыми органами государ-

ственной власти субъектов РФ в соответствии 

со ст. 8 и 99 Закона «Об образовании в РФ». 

Средства на оплату труда специалистов по 

охране труда региональными нормативами не 

предусмотрены. На основании вышеизложен-

ного ОО должна подготовить не только пра-

вовое обоснование, но и сделать необходимые 

расчеты для выделения органом-учредителем 

дополнительных средств по увеличению ФОТ 

и штатной численности работников ОО, вклю-

чая специалиста по охране труда 

18.  Каков срок стирки спец-

одежды? 

Нормами действующего законодательства не 

установлена периодичность, с которой работо-

датель обязан осуществлять химчистку или 

стирку СИЗ, в том числе специальной одежды. 

Однако химчистка, стирка такой одежды долж-

ны осуществляться своевременно (по мере за-

грязнения). Стоит отметить, работодатель не 

вправе допускать работников к выполнению 

работ в СИЗ с загрязнениями, способными 

снизить заявленный изготовителем уровень 

защитных свойств. По смыслу ст. 221 ТК РФ 

срок стирки определяет работодатель (стир-

ка относится к процедуре ухода) в своем ло-

кальном акте, исходя из производственных 

условий и типа спецодежды 

19.  В ОО имеется СКУД, 

однако система не рабо-

тает, т.к. дети приходят 

из всех школ города и 

карты СКУД не считыва-

ет. Что делать? 

Учесть данную нештатную ситуацию в Поло-

жении о внутриобъектовом и пропускном ре-

жимах, предусмотрев проход таких детей по 

заранее составленным спискам 
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20.  Срок действий инструк-

ций по охране труда 5 

лет. Можно ли продлить 

их срок действия? 

Согласно методическим рекомендациям по 

разработке инструкций по охране труда (утв. 

Минтрудом РФ 13.05.2004), руководствуясь 

ст. 214 ТК РФ, можно продлить срок действия 

инструкций на очередные 5 лет приказом руко-

водителя, если текст инструкций не потерял 

актуальности, условия труда работников не ме-

няются, новая техника и технологии на рабо-

чем месте не внедрялись, несчастных случаев и 

предписаний не было по данным рабочим ме-

стам 

21.  Должен ли учредитель 

заменять асфальтовое 

покрытие вокруг здания 

муниципального ДОО и 

подъездные пути? С ка-

кой периодичностью? 

Где этот вопрос доку-

ментально прописан?  

Должен, на территории ДОО. Согласно статье 

11 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-

ФЗ «Технический регламент о безопасности 

зданий и сооружений» (далее – Закон №384-

ФЗ) территория, необходимая для использова-

ния здания или сооружения, должна быть бла-

гоустроена таким образом, чтобы в процессе 

эксплуатации здания или сооружения не возни-

кало угрозы наступления несчастных случаев и 

нанесения травм людям – пользователям зда-

ниями и сооружениями – в результате скольже-

ния, падения, столкновения, ожога, поражения 

электрическим током, а также вследствие 

взрыва. В силу статьи 36 Закона №384-ФЗ без-

опасность здания или сооружения в процессе 

эксплуатации должна обеспечиваться посред-

ством технического обслуживания, периодиче-

ских осмотров и контрольных проверок и (или) 

мониторинга состояния основания, строитель-

ных конструкций и систем инженерно-

технического обеспечения, а также посред-

ством текущих ремонтов здания или сооруже-

ния. Параметры и другие характеристики 

строительных конструкций и систем инже-

нерно-технического обеспечения в процессе 

эксплуатации здания или сооружения должны 

соответствовать требованиям проектной 

документации. Указанное соответствие должно 

поддерживаться посредством технического об-

служивания и подтверждаться в ходе периоди-

ческих осмотров и контрольных проверок и 

(или) мониторинга состояния основания, стро-

ительных конструкций и систем инженерно-
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технического обеспечения, проводимых в соот-

ветствии с законодательством Российской Фе-

дерации. В соответствии с п.3.5; 3.7 «ВСН 58-

88 (р). Ведомственные строительные нормы. 

Положение об организации и проведении ре-

конструкции, ремонта и технического обслу-

живания зданий, объектов коммунального и 

социально-культурного назначения» общие 

осмотры зданий и объектов должны прово-

диться комиссиями учреждения два раза в год: 

весной и осенью. Если в процессе контрольных 

проверок выяснится, что состояние территории 

ДОО не соответствует проектной документа-

ции и требует ремонта, то руководитель ДОО 

обращается за помощью в решении данного 

вопроса к учредителю (органу местного само-

управления). Согласно п.5 статьи 9 Закона № 

273-ФЗ «Об образовании в РФ» органы мест-

ного самоуправления муниципальных районов, 

городских округов обеспечивают содержание 

зданий и сооружений муниципальных образо-

вательных организаций, обустройство приле-

гающих к ним территорий. В отношении 

подъездных путей за территорией ДОО следует 

сказать, что обязанности по содержанию и ре-

монту автодорог возлагаются на владельца ав-

тодороги в соответствии со статьями 17, 18 

Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ 

«Об автомобильных дорогах и о дорожной дея-

тельности в Российской Федерации…» 

22.  ДОО расположена в ис-

торическом ядре города. 

Территория со всех сто-

рон окружена террито-

риями жилых домов. 

Жильцы запрещают про-

ходить по своей терри-

тории, чтобы попасть в 

детский сад. Что делать? 

Посещение ДОО обусловлено правом ребенка 

на получение общедоступного дошкольного 

образования. Согласно статье 9 Закона № 273-

ФЗ «Об образовании в РФ» это отнесено к 

полномочиям муниципального района, город-

ского округа. Никто не вправе ограничивать 

конституционные права граждан на получение 

образования. В данном случае следует обра-

титься в районную, городскую администрацию 

для установления законного порядка прохода 

через земельный участок для посещения ДОО, 

либо направить жалобу в прокуратуру 
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23.  Родители забрали ребен-

ка из ДОО, но остались 

гулять на спортплощадке 

на территории учрежде-

ния. Во время прогулки 

произошла травма. На 

ком будет лежать вина за 

травму? 

Следует сказать, что вина в отношении того 

или иного лица устанавливается судом в про-

цессе рассмотрения дела по существу, когда 

исследуются все обстоятельства происшествия. 

Здесь необходимо исследовать факт санкцио-

нированного либо самовольного нахождения 

родителей с ребенком на территории ДОО по-

сле окончания пребывания ребенка в учрежде-

нии. При несанкционированном пребывании 

родителей и ребенка на спортплощадке ответ-

ственность за травму можно возложить на ро-

дителей. Если травма произойдет по недосмот-

ру родителей, то ответственность также будет 

на них. Если же пребывание родителей на 

спортплощадке санкционировано должност-

ным лицом ДОО и травма произойдет из-за не-

надлежащего состояния территории спортпло-

щадки и оборудования на ней, то вина может 

быть возложена на ДОО 

24.  Кто должен научить ре-

бенка правилам безопас-

ности – родители или 

ДОО? 

Родители и ДОО, только каждая сторона в рам-

ках исполнения своих обязанностей. Родители 

– в рамках исполнения статьи 63 Семейного 

кодекса обязаны заботится о здоровье ребенка. 

ДОО – в рамках осуществления учебно-

воспитательной деятельности в процессе реа-

лизации образовательной программы в соот-

ветствии с ФГОС ДО, где предполагается изу-

чение правил безопасного поведения в быту, 

социуме, природе и в разных видах двигатель-

ной деятельности 

25.  Каким нормативным до-

кументом регулируется 

финансирование на со-

здание безопасных усло-

вий в ОО? 

Вопросы создания безопасных условий для 

обучения и воспитания детей в ОО и финанси-

рования ОО отражены в ст. 28 и 99 Закона 

№273-ФЗ «Об образовании в РФ», а также в 

федеральных государственных образователь-

ных стандартах. Для этих целей предусматри-

вается не только нормативно-подушевое фи-

нансирование образовательной деятельности в 

рамках государственного (муниципального) за-

дания, но и программно-целевое финансирова-

ние мероприятий по безопасности ОО в виде 

целевых субсидий в рамках, утвержденных 

нормативными правовыми актами, государ-
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ственных (муниципальных) программ развития 

образования и ведомственных программ по 

безопасности 

26.  С какой даты считается 

пятилетний срок актуа-

лизации паспорта без-

опасности? 

Паспорт безопасности, согласно п. 44 Требова-

ний к антитеррористической защищенности 

объектов (территорий) образования, утвер-

жденных постановлением Правительства от 

06.08. 2019 № 1006, становится официальным 

документом при его утверждении руководите-

лем органа (организации), являющегося право-

обладателем объекта (территории). При утвер-

ждении паспорта безопасности на титульном 

листе, наряду с подписью вышеназванного 

должностного лица, ставится дата утверждения 

паспорта. Этой датой и следует руководство-

ваться при исчислении сроков действия пас-

порта безопасности и соответственно сроков 

его актуализации. 

27.  ОО обязана принимать 

локальные акты. По ка-

ким вопросам это можно 

делать – по всем вопро-

сам или по определен-

ному перечню вопросов? 

Исчерпывающего перечня локальных актов за-

конодательно не установлено. Локальные акты 

ОО принимаются прежде всего по вопросам 

компетенции ОО, которая прописана в статье 

28 Федерального закона №273-ФЗ «Об образо-

вании в РФ», других законах и Уставе ОО. Ру-

ководитель ОО, являясь, в соответствии со ста-

тьей 26 Закона «Об образовании в РФ», едино-

личным исполнительным органом ОО, само-

стоятельно определяет, по каким вопросам 

ему следует принимать локальные акты 

28.  Сколько может быть ор-

ганов управления ОО, 

каким документом это 

определяется? 

Состав и компетенция органов управления ОО 

определяется ее Уставом. Надо помнить, что 

Устав ОО разрабатывается учреждением, при-

нимается не только общим собранием работни-

ков ОО, но и утверждается учредителем. Учре-

дитель может предложить изначально макет 

Устава для своей подведомственной организа-

ции, поэтому наличие органов управления ОО 

должно быть обоснованным как с правовой, 

так и с управленческой точки зрения 
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29.  Руководителю ОО по те-

лефону от специалиста 

органа-учредителя по-

ступило поручение за 

рамками компетенции 

руководителя ОО. Что 

делать? 

Согласно статье 51 Федерального закона №273-

ФЗ «Об образовании в РФ» компетенция руко-

водителя ОО определяется законодательством 

об образовании и Уставом ОО. Если поручение 

действительно не вписывается в данные рамки, 

то следует проинформировать об этом руково-

дителя органа-учредителя (лицо, осуществля-

ющее функции работодателя в отношении ру-

ководителя ОО) о невозможности выполнения 

данного поручения либо попросить предоста-

вить данное поручение в письменном виде 

30.  Мама обучающегося об-

ратилась в ОО, где учит-

ся ее ребенок, с прось-

бой перевести его на 

другую форму получе-

ния общего образования. 

Как себя вести? 

Согласно статьям 34 и 44 Федерального закона 

№273-ФЗ «Об образовании в РФ» обучающий-

ся, родители (законные представители) несо-

вершеннолетних обучающихся имеют право на 

выбор формы получения образования. Следует 

уточнить, предусмотрена ли предлагаемая 

форма обучения соответствующим ФГОС, если 

да, то следует узнать об этом мнение ребенка, 

которое, согласно статье 63 Закона №273-ФЗ, 

должно быть учтено, и уже после этого при-

нимать необходимые управленческие решения 

31.  Если в ОО произойдет 

несчастный случай, кто 

его расследует? 

Несчастный случай на производстве расследу-

ется специально созданной работодателем ко-

миссией. Согласно статье 229 Трудового кодек-

са РФ комиссия создается приказом работода-

теля незамедлительно в составе не менее 3 че-

ловек 

32.  При комплектовании 

первого класса желаю-

щих обучаться в нем 

набралось более 25 че-

ловек. После этого роди-

тели обратились с 

просьбой дополнительно 

взять в этот класс их ре-

бенка. Как себя правиль-

но вести? 

Количество обучающихся в классе определяет-

ся исходя из расчета соблюдения нормы пло-

щади на одного обучающегося, соблюдения 

требований к расстановке мебели в учебных 

кабинетах. Норма площади указана в СП 

2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические 

требования к организациям воспитания и обу-

чения, отдыха и оздоровления детей и молоде-

жи». Если данные условия соблюдаются, то 

можно удовлетворить просьбу родителей 

33.  В образовательной орга-

низации, которая являет-

ся бюджетным учрежде-

нием, план ФХД утвер-

Решение об утверждении плана ФХД принима-

ет учредитель в своем порядке, который он 

разрабатывает в соответствии с приказом 

Минфина от 17.08.2020 № 168н. Учредитель 
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ждается руководителем 

управления образования. 

Однако в других ОО 

план ФХД утверждает 

сам руководитель обра-

зовательной организа-

ции. Правильно ли это? 

может оставить право утверждения плана ФХД 

за собой или делегировать это право руководи-

телю образовательной организации 

34.  В муниципальном обра-

зовании приняли бюджет 

на один год. На какой 

срок следует разрабаты-

вать и утверждать план 

ФХД в этом случае? 

План ФХД разрабатывается, как правило, на 

срок утверждения бюджета соответствующего 

публично-правового образования. Следова-

тельно план ФХД следует разрабатывать на 

один год 

35.  Все ли работники ОО 

должны проходить обу-

чение по охране труда? 

Согласно статье 219 Трудового кодекса РФ все 

работники организации, включая руководителя 

ОО, должны проходить обучение по охране 

труда и проверку знаний требований охраны 

труда 

36.  Образовательной орга-

низации не довели му-

ниципальное задание на 

очередной финансовый 

год. Кто будет нести от-

ветственность за это? 

Порядок формирования государственного (му-

ниципального) задания, согласно статье 69.2 

Бюджетного кодекса РФ, определяется поряд-

ками, принимаемыми соответствующими ис-

полнительными органами государственной 

власти и органами местного самоуправления. 

Как правило, такие документы формируют 

учредители для своих подведомственных орга-

низаций. Кроме того, судебная практика по 

применению статьи 15.15.15 КоАП, касающая-

ся нарушений порядка формирования государ-

ственного (муниципального) задания, говорит 

о привлечении к административной ответ-

ственности должностных лиц органа-

учредителя. Таким образом, ответственность за 

недоведение задания в установленные сроки 

будет возложена на учредителя 

37.  Орган-учредитель по-

требовал от ОО в рамках 

муниципального задания 

выполнить новую работу, 

название которой отсут-

ствует в общероссийских 

базовых (отраслевых) 

Не может, пока соответствующая работа не бу-

дет включена в региональный перечень госу-

дарственных (муниципальных) услуг (работ). 

Статья 69.2 Бюджетного кодекса РФ разрешает 

формировать государственное (муниципаль-

ное) задание в соответствии с региональным 

перечнем (классификатором) государственных 
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перечнях (классификато-

рах) государственных и 

муниципальных услуг и 

региональном перечне 

(классификаторе) госу-

дарственных (муници-

пальных) услуг (работ). 

Может ли учреждение 

получить на нее финан-

сирование из местного 

бюджета? 

(муниципальных) услуг, не включенных в об-

щероссийские базовые (отраслевые) перечни 

(классификаторы) государственных и муници-

пальных услуг, и работ, оказание и выполнение 

которых предусмотрено нормативными пра-

вовыми актами субъекта Российской Федера-

ции (муниципальными правовыми актами). 

Другими словами, если муниципальное зада-

ние (работу), не входящую в классификаторы, 

сформировать нельзя, то и получить соответ-

ствующее финансирование на нее не представ-

ляется возможным 

38.  Педагогический работ-

ник во внерабочее время 

управлял личным транс-

портным средством в со-

стоянии алкогольного 

опьянения, о чем имеют-

ся документы из ГИБДД 

об административном 

правонарушении по ста-

тье 12.8 КоАП РФ. Мож-

но ли это считать амо-

ральным проступком? 

Для понимания указанного термина следует 

обратиться к нормативным правовым актам, 

регулирующим образовательную деятельность, 

а также к судебной практике. Так, закон об об-

разовании обязывает педагогических работни-

ков соблюдать правовые, нравственные и эти-

ческие нормы, следовать требованиям профес-

сиональной этики; уважать честь и достоин-

ство обучающихся и других участников обра-

зовательных отношений (п. 2, 3 ч. 1 ст. 48 За-

кона «Об образовании в РФ» №273-ФЗ). Су-

дебная практика аморальным проступком счи-

тает любое нарушение моральных устоев и 

общепринятых в обществе норм поведения. К 

числу указанных проступков, несовместимых с 

продолжением воспитательной работы, могут 

быть отнесены скандалы, драки, появление в 

общественных местах в состоянии алкогольно-

го, наркотического или иного токсического 

опьянения, недостойное поведение в быту и 

другое. Следовательно, аморальным является 

неправильный, негуманный, не соответствую-

щий общепринятым идеалам, ценностям и 

принципам проступок (апелляционное опреде-

ление Верховного суда Республики Карелия от 

17.01.2017 № 33-173/2017). Проступок должен 

обладать признаками опасности, вины и нака-

зуемости. Соответственно, для квалификации 

проступка в качестве аморального в действиях 

работника должна усматриваться противоправ-

ность, подобное поведение должно быть за-

прещено под страхом применения наказания 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=286908&dst=100683&field=134&date=28.11.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=286908&dst=100684&field=134&date=28.11.2023
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или иного принудительного вида правового 

воздействия (апелляционное определение 

Свердловского областного суда от 03.10.2017 

по делу № 33-17016/2017). Судебная практика 

допускает увольнение работника за амораль-

ный проступок как способ исключения отрица-

тельного влияния такого работника на учени-

ков в будущем (апелляционное определение 

Московского городского суда от 28.03.2017 

№ 33-11473/2017). На основании вышеизло-

женного документы об административном пра-

вонарушении по статье 12.8 КоАП РФ в отно-

шении данного педагогического работника мо-

гут быть рассмотрены работодателем в каче-

стве аморального проступка 

39.  Кто должен финансиро-

вать расходы, связанные 

с прохождением педра-

ботниками предвари-

тельных и периодиче-

ских медицинских 

осмотров, психиатриче-

ских освидетельствова-

ний? 

Согласно статье 214 Трудового кодекса РФ 

данные расходы обязан нести работодатель 

40.  В какие сроки должен 

проводиться повторный 

инструктаж на рабочем 

месте?  

В соответствии с п. 14 «Правил обучения по 

охране труда и проверки знания требований 

охраны труда», утвержденных постановлением 

Правительства РФ от 24.12.2021 № 2464, по-

вторный инструктаж на рабочем месте прово-

дится не реже 1 раза в шесть месяцев 

41.  Кто обеспечивает разра-

ботку и утверждение ин-

струкций по охране тру-

да для работников ОО? 

Согласно статье 212 Трудового кодекса РФ, 

п.29 «Основных требований к порядку разра-

ботки и содержанию правил и инструкций по 

охране труда», утверждённых приказом Мин-

труда России от 29.10.2021 № 772н, эту работу 

должен осуществлять работодатель или упол-

номоченное им лицо с учетом мнения выбор-

ного органа первичной профсоюзной органи-

зации или иного уполномоченного работника-

ми представительного органа 
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42.  Кто и в какие сроки ор-

ганизует проверку и пе-

ресмотр инструкций по 

охране труда для работ-

ников ОО? 

В соответствии с п.6 «Методических рекомен-

даций по разработке инструкций по охране 

труда», утверждённых Минтрудом РФ 

13.05.2004, данную работу осуществляет руко-

водитель ОО не реже одного раза в 5 лет 

43.  Как присвоить I группу 

по электробезопасности 

работникам ОО? 

Согласно п.2.3 «Правил по охране труда при 

эксплуатации электроустановок», утверждён-

ных приказом Минтруда России от 15.12.2020 

№ 903н, присвоение I группы по электробез-

опасности производится путем проведения 

инструктажа лицом из электротехнического 

персонала с группой не ниже III или специали-

стом по охране труда, имеющим группу IV по 

электробезопасности или выше, назначенным 

приказом руководителя ОО, и с последующей 

проверкой знаний работников с оформлением в 

специальном журнале 

44.  Работники централизо-

ванной бухгалтерии 

настаивают, чтобы все 

без исключения хозяй-

ственные операции 

оформлялись первичны-

ми учетными докумен-

тами, правильно ли это? 

Да, правильно. Согласно статье 9 Федерально-

го закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгал-

терском учете» все факты хозяйственной жиз-

ни подлежат оформлению первичными учет-

ными документами 

45.  При проверке ОО к 

началу нового учебного 

года члены соответству-

ющей комиссии стали 

требовать документы, 

характеризующие вопро-

сы качества образования 

и степени достижения 

планируемых результа-

тов образовательных 

программ, правомерно 

ли это? 

Нет, не правомерно. Согласно постановлению 

Правительства РФ от 19.05.2023 № 797 «Об 

утверждении Положения о государственной 

аккредитации образовательной деятельно-

сти…» данные вопросы являются предметом 

аккредитации образовательной деятельности, 

которую проводят представители Рособрнадзо-

ра на основании поступившего в аккредитаци-

онный орган заявления от ОО 

46.  При посещении ОО 

представитель Росгвар-

дии дал устное указание 

руководителю ОО по 

сроку установки новых 

Нет, не правомерно. В соответствии с поста-

новлением Правительства РФ от 02.08.2019 

№ 1006 «Об утверждении требований к анти-

террористической защищенности объектов 

(территорий) Министерства просвещения Рос-
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ворот при въезде на тер-

риторию ОО, правомер-

но ли это? 

сийской Федерации…» определение сроков ре-

ализации мероприятий по антитеррористиче-

ской защищенности объекта образования отне-

сено к компетенции комиссии по обследова-

нию и категорированию объекта. Представи-

тель Росгвардии вправе выдать письменное 

предписание руководителю ОО по результатам 

официальной проверки объекта, проводимой в 

рамках осуществления контрольно-надзорных 

мероприятий 

47.  Каким документом опре-

деляются сроки и объе-

мы работ, необходимые 

для обеспечения доступ-

ности ОО для инвали-

дов? 

Таким документом является паспорт доступно-

сти объекта, составляемый по результатам об-

следования объекта комиссией, созданной ОО 

для этих целей 

48.  Какие позиции должны 

быть отражены в Поло-

жении об организации 

внутриобъектового и 

пропускного режимов на 

объекте (территории) 

ОО, чтобы меньше было 

замечаний у представи-

телей надзорных орга-

нов? 

При подготовке данного Положения можно ис-

пользовать «ГОСТ Р 58485-2019. Националь-

ный стандарт Российской Федерации. Обеспе-

чение безопасности образовательных органи-

заций. Оказание охранных услуг на объектах 

дошкольных, общеобразовательных и профес-

сиональных образовательных организаций. 

Общие требования», к которому прилагается 

рекомендуемое Типовое положение о пропуск-

ном и внутриобъектовом режимах 

49.  У частного охранника на 

момент проверки ОО не 

оказалось должностной 

инструкции, кто ее дол-

жен составлять? 

Разработку должностных инструкций для сво-

их работников должен осуществлять работода-

тель, т.е. в данном случае это должен делать 

руководитель частной охранной организации, 

используя при этом типовую должностную ин-

струкцию, прилагаемую к ГОСТ Р 58485-2019, 

и Профстандарт «Работник по обеспечению 

охраны образовательных организаций», утвер-

жденный приказом Минтруда России от 

11.12.2015 № 1010н 

50.  Здание школы построено 

более 70 лет назад и, су-

дя по всему, проектная 

документация на него 

отсутствует. Чем следует 

руководствоваться при 

Для начала следует все-таки попытаться найти 

проектную документацию на здание, сделать 

соответствующие письменные запросы в адми-

нистрацию муниципалитета, в адрес заказчика 

строительства, в архив. Если результат будет 

отрицательный, то следует самим разрабаты-
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эксплуатации данного 

здания? 

вать Положение по обеспечению безопасной 

эксплуатации здания (сооружения) на данное 

здание. Для разработки данного документа 

можно использовать приложение «В» к «СП 

255.1325800.2016. Свод правил. Здания и со-

оружения. Правила эксплуатации. Основные 

положения». После разработки данного доку-

мента его необходимо утвердить в местной ад-

министрации, предварительно согласовав его с 

управлением образования и управлением иму-

щества местной администрации 

51.  В каком документе мож-

но уточнить сроки по-

следнего проведения 

эксплуатационных испы-

таний пожарных лест-

ниц, металлических 

наружных открытых 

лестниц, предназначен-

ных для эвакуации лю-

дей из зданий и соору-

жений при пожаре? 

Это можно уточнить в журнале эксплуатации 

систем противопожарной защиты, который 

должен вестись на объекте защиты согласно п. 

17(1) Правил противопожарного режима в Рос-

сийской Федерации, утвержденных постанов-

лением Правительства РФ от 16.09.2020 

№ 1479, либо в бухгалтерских документах ОО, 

когда проводилась оплата соответствующих 

работ по договору со специализированной ор-

ганизацией 

52.  В школе есть электро-

установки с максималь-

ным напряжением 380 

вольт. В энергоснабжа-

ющей организации ска-

зали, что в ОО должно 

быть лицо, ответствен-

ное за электрохозяйство. 

Кто это может быть? 

Это может быть заместитель директора по АХР 

либо другое должностное лицо ОО, но при 

этом он должен пройти соответствующее обу-

чение и получить не ниже IV группы по элек-

тробезопасности в соответствии с пп. 8 и 10 

Правил технической эксплуатации электро-

установок потребителей электрической энер-

гии, утвержденных приказом Минэнерго Рос-

сии от 12.08.2022 № 811 

53.  Родители обучающихся, 

которых к месту учебы 

подвозит школьный ав-

тобус, обратились к ди-

ректору ОО с просьбой 

изменить (продлить) 

маршрут движения 

школьного автобуса на 2 

км. Может ли директор 

ОО самостоятельно ре-

шить этот вопрос? 

Согласно пп. 2.1 и 2.3 Методических рекомен-

даций, направленных письмом Минобрнауки 

России от 29.07.2014 № 08-988, маршруты для 

перевозки обучающихся определяются распо-

ряжениями администраций муниципальных 

образований, при соблюдении условий, обеспе-

чивающих их безопасность. Оценка соответ-

ствия состояния автомобильных дорог и подъ-

ездных путей требованиям безопасности дви-

жения осуществляется на основе обследова-

ния, проводимого комиссией, формируемой по 
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решению администрации соответствующей 

территории в составе работников организаций, 

осуществляющих перевозки обучающихся, ра-

ботников дорожных, коммунальных и других 

организаций, в ведении которых находятся ав-

томобильные дороги, улицы, железнодорожные 

переезды, а также сотрудников Государствен-

ной инспекции безопасности дорожного дви-

жения (далее – ГИБДД), Управления государ-

ственного автодорожного надзора. Исходя из 

вышеизложенного, руководитель ОО должен 

согласовать этот вопрос с местной админи-

страцией и ГИБДД 

54.  Школа имеет небольшой 

приспособленный (не по 

проекту) зал столовой, 

который не позволяет 

обслужить требуемое ко-

личество детей во время 

большой перемены. 

Можно ли организовать 

питание детей в другие 

перемены?  

Да, можно, но при условии, что перерывы 

между приемами пищи обучающихся при 

нахождении их в общеобразовательной органи-

зации составляют не более 4 часов 

55.  Некоторые работники 

ДОО настаивают, чтобы 

положение о системе 

оплаты труда в учрежде-

нии было размещено на 

официальном сайте дет-

ского сада. Обязан ли это 

делать заведующий дет-

садом? 

 Положение о системе оплаты труда не входит 

в перечень обязательных документов, подле-

жащих размещению на официальном сайте 

учреждения. Такой документ может быть раз-

мещен по решению органов управления ОО  

56.  Через часть территории 

ОО жители хотят прове-

сти подземную тепло-

трассу для отопления со-

седнего жилого дома. 

Можем ли мы помешать 

этому процессу? 

Согласно п. 2.2.5 Санитарных правил, утвер-

жденных постановлением Главного государ-

ственного санитарного врача РФ от 28.09.2020 

N 28 «Об утверждении санитарных правил СП 

2.4.3648-20 ...» расположение на собственной 

территории построек и сооружений, функци-

онально не связанных с деятельностью ОО, не 

допускается. Следовательно, данную позицию 

следует донести до местной администрации 

57.  Роспотребнадзор выдал Да, правомерно. Согласно п.1.10 Санитарных 
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представление органу-

учредителю о том, что 

руководитель ОО в тече-

ние рабочего дня не со-

общил им о прекраще-

нии подачи холодного 

водоснабжения в учре-

ждение, в результате 

аварии была создана 

угроза возникновения и 

распространения инфек-

ционных заболеваний и 

отравлений. По итогам 

рассмотрения представ-

ления руководитель ОО 

получил дисциплинар-

ное взыскание в виде за-

мечания. Правомерно ли 

это? 

правил СП 2.4.3648-20 хозяйствующий субъект 

(ОО) обязан информировать органы Роспо-

требнадзора о возникновении групповых забо-

леваний детей и аварийных ситуациях в систе-

ме водоснабжения и водоотведения ОО, при 

которых создается угроза возникновения и 

распространения инфекционных заболеваний и 

отравлений, в течение 2 часов с момента вы-

явления аварийной ситуации 

58.  В ОО работает педагог-

пенсионер, который за-

хотел уволиться, должен 

ли он отрабатывать 2 не-

дели? 

По общему правилу при увольнении работника 

по собственному желанию отработка не требу-

ется, если в заявлении об увольнении есть фор-

мулировка «в связи с выходом на пенсию». Это 

следует из ч. 3 ст. 80 ТК РФ, пп. «б» п. 22 по-

становления Пленума Верховного Суда РФ от 

17.03.2004 № 2. Если же ваш работник ранее 

уже увольнялся по собственному желанию в 

связи с выходом на пенсию (это будет видно из 

записи в трудовой книжке или информации в 

сведениях о трудовой деятельности, представ-

ленных работником), повторно такую гаран-

тию ему предоставлять не нужно 

59.  Я временно исполняю 

обязанности директора 

ОО уже почти год, есть 

ли какие-то предельные 

сроки для такой работы? 

Работа врио руководителя ОО по своей сути 

является временной работой до назначения ди-

ректора (выхода на работу предыдущего дирек-

тора из долгосрочного отпуска) на постоянной 

основе. В соответствии со статьей 72.2 Трудо-

вого кодекса РФ такой перевод должен быть 

осуществлен с Вами по соглашению сторон на 

срок до одного года, а в случае, когда такой пе-

ревод осуществляется для замещения временно 

отсутствующего работника, за которым в соот-

ветствии с законом сохраняется место работы, 
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– до выхода этого работника на работу. Если по 

окончании срока перевода прежняя работа ра-

ботнику не предоставлена, а он не потребовал 

ее предоставления и продолжает работать, то 

условие соглашения о временном характере 

перевода утрачивает силу и перевод считается 

постоянным. Поэтому, если Вы имеете желание 

остаться работать директором ОО, а предыду-

щий директор не намерен выходить на работу, 

то подождите один год и после этого предло-

жите Вашему работодателю оформить свои от-

ношения на постоянной основе 

60.  Обязан ли работодатель 

вести учет полученной 

работником на рабочем 

месте микротравмы?  

Согласно статье 226 Трудового кодекса РФ ра-

ботодатель обязан зарегистрировать микро-

травму и рассмотреть обстоятельства и причи-

ны ее появления, если работник сообщил об 

этом своему непосредственному или вышесто-

ящему руководителю, работодателю 

61.  Где должен проходить 

обучение и проверку 

знаний по охране труда 

руководитель ОО? 

В соответствии с п. 44 Порядка обучения по 

охране труда и проверки знания требований 

охраны труда, утвержденного постановлением 

Правительства РФ от 24.12.2021 № 2464, в ор-

ганизациях, оказывающих услуги по обучению 

работодателей и работников вопросам охраны 

труда, вместе с членами комиссий по проверке 

знания требований охраны труда, работниками, 

проводящими инструктаж по охране труда и 

обучение требованиям охраны труда, специа-

листами по охране труда, членами комитетов 

(комиссий) по охране труда, уполномоченными 

(доверенными) лицами по охране труда про-

фессиональных союзов 

62.  Имеет ли право педаго-

гический работник отка-

заться от прохождения 

обязательных предвари-

тельных, периодических 

медицинских осмотров, 

обязательных психиат-

рических освидетель-

ствований, проводимых 

в соответствии с норма-

Не имеет, в силу статей 69, 215, 220 Трудового 

кодекса РФ 
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тивными правовыми ак-

тами? 

63.  Кто будет нести ответ-

ственность за невыпол-

нение государственного 

(муниципального) зада-

ния, установленного 

ОО? 

Согласно статье 69.2 Бюджетного кодекса РФ 

государственное (муниципальное) задание 

устанавливается учредителем для подведом-

ственного ему бюджетного, автономного учре-

ждения. За невыполнение задания предусмот-

рена административная ответственность по 

статье 15.15.5-1 КоАП РФ. Согласно судебной 

практике субъектами данного правонарушения 

являются должностные лица бюджетных или 

автономных учреждений, не выполнивших гос-

ударственное (муниципальное) задание. Как 

правило, должностным лицом, ответственным 

за выполнение государственного (муниципаль-

ного) задания, является руководитель бюджет-

ного или автономного учреждения. Вместе с 

тем анализ судебной практики позволяет сде-

лать вывод, что если организационно-

распорядительные или административно-

хозяйственные функции были возложены на 

иного работника учреждения, в результате дей-

ствий (бездействия) которого было допущено 

невыполнение государственного (муниципаль-

ного) задания, последний и будет являться 

субъектом административной ответственности 

по ст. 15.15.5-1 КоАП РФ. Также орган-

учредитель может применить дисциплинарную 

ответственность в отношении руководителя 

ОО, не выполнившей государственное (муни-

ципальное) задание 

64.  Может ли ОО перело-

жить ответственность за 

защиту персональных 

данных своих обучаю-

щихся от неправомерно-

го или случайного до-

ступа к ним исключи-

тельно на организацию, 

которая осуществляет 

обработку таких данных 

по договору с ОО?  

Может, но только в рамках заключенного дого-

вора. Статья 18.1 Федерального закона от 

27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных дан-

ных» эту обязанность в любом случае возлага-

ет на оператора по обработке персональных 

данных, с которого не снимается ответ-

ственность за это 
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65.  Детский сад активно 

развивает платные услу-

ги по дополнительному 

образованию детей. К 

заведующему ДОО обра-

тилась многодетная мама 

с просьбой снизить цену 

платного обучения для 

своего ребенка. Как пра-

вильно поступить? 

Стоимость платных образовательных услуг 

подлежит калькуляции и должна покрывать все 

расходы ДОО за счет средств заказчиков таких 

услуг. Прейскурант цен по каждой платной об-

разовательной услуге вместе с образцом типо-

вого договора на оказание платных образова-

тельных услуг согласно Правилам оказания 

платных образовательных услуг, утвержден-

ным постановлением Правительства РФ от 

15.09.2020 № 1441, должны быть размещены 

на сайте ДОО. В соответствии с п. 8 данных 

Правил ДОО вправе снизить стоимость 

платных образовательных услуг по договору с 

учетом покрытия недостающей стоимости 

платных образовательных услуг за счет соб-

ственных средств ДОО, в том числе средств, 

полученных от приносящей доход деятельно-

сти, добровольных пожертвований и целевых 

взносов физических и (или) юридических лиц. 

Основания и порядок снижения стоимости 

платных образовательных услуг устанавлива-

ются локальным нормативным актом и дово-

дятся до сведения заказчика и обучающегося. С 

учетом изложенного было бы правильным ос-

нования и порядок снижения стоимости обуче-

ния прописать в Положении о платных образо-

вательных услугах ДОО до начала набора де-

тей в указанные группы 

66.  В целях недопущения 

нецелевых расходов при 

ремонте сетей инженер-

но-технического обеспе-

чения здания школы 

необходимо знать грани-

цы своего участка сети. 

Как определяются такие 

границы? 

 

Границы сетей инженерно-технического обес-

печения определяются между владельцами по 

признаку собственности или владения на за-

конном основании по документам, которые 

имеются у энерго-тепло-водоснабжающей ор-

ганизации и в школе. Если у ОО таких доку-

ментов нет, то следует направить соответству-

ющий письменный запрос в организацию, по-

ставляющую топливно-энергетические ресур-

сы (ТЭР). Граница разграничения балансовой 

принадлежности имущества также может быть 

определена Актом разграничения балансовой 

принадлежности и эксплуатационной ответ-

ственности сетей, прилагаемым к договору 

поставки ТЭР, при этом может учитываться 

наличие запорной или иных присоединитель-
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ных устройств, находящихся на территории 

ОО. Если же подтверждающих документов 

найти не удастся, то точка разграничения ба-

лансовой принадлежности определяется, как 

правило, по внешней границе стены здания 

ОО. (См. постановление Правительства РФ от 

29.07.2013 № 644 «Об утверждении Правил хо-

лодного водоснабжения и водоотведения и о 

внесении изменений в некоторые акты Прави-

тельства Российской Федерации»; постановле-

ние Правительства РФ от 29.07.2013 № 642 

«Об утверждении Правил горячего водоснаб-

жения и внесении изменения в постановление 

Правительства Российской Федерации от 13 

февраля 2006 г. № 83»; постановление Прави-

тельства РФ от 27.12.2004 № 861 «Об утвер-

ждении Правил недискриминационного досту-

па к услугам по передаче электрической энер-

гии и оказания этих услуг, Правил недискри-

минационного доступа к услугам по оператив-

но-диспетчерскому управлению в электроэнер-

гетике и оказания этих услуг, Правил недис-

криминационного доступа к услугам админи-

стратора торговой системы оптового рынка и 

оказания этих услуг и Правил технологическо-

го присоединения энергопринимающих 

устройств потребителей электрической энер-

гии, объектов по производству электрической 

энергии, а также объектов электросетевого хо-

зяйства, принадлежащих сетевым организаци-

ям и иным лицам, к электрическим сетям») 

67.  К директору городской 

школы, ссылаясь на Са-

нитарные правила СП 

2.4.3648-20 «Санитарно-

эпидемиологические 

требования к организа-

циям воспитания и обу-

чения, отдыха и оздо-

ровления детей и моло-

дежи», обратилась груп-

па родителей обучаю-

щихся с просьбой орга-

низовать перевозку их 

Если школа, в которую ходят дети, построена и 

введена в эксплуатацию, следовательно, она 

была построена по проектной документации, 

которая прошла государственную экспертизу. 

Проектная документация должна была учиты-

вать действующие на тот момент санитарные и 

градостроительные нормы, требования без-

опасной эксплуатации при проектировании и 

размещении ее на территории населенного 

пункта, а также учитывать плотность жилой 

застройки и расчетные показатели максималь-

но допустимого уровня территориальной до-

ступности данного социального объекта для 
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детей школьным автобу-

сом, так как дети идут 

пешком до места учебы 

почти километр. Школа 

функционирует более 30 

лет и ранее таких вопро-

сов не возникало. Что 

делать? 

населения. 

В соответствии с п. 1.3 СП 2.4.3648-20 

объекты, введенные в эксплуатацию до 

вступления в силу настоящих Правил 

эксплуатируются в соответствии с 

утвержденной проектной документацией, по 

которой они были построены.  

 Следует также учесть, что по смыслу п.2.1.2. 

Санитарных правил СП 2.4.3648-20 предельное 

расстояние пешеходной доступности следует 

считать от школы до любого ближайшего жи-

лого здания, а не до места жительства ребен-

ка. На основании вышеизложенного следует 

провести разъяснительную работу с родителя-

ми 

68.  На объекте ОО измени-

лось количество видео-

камер. Нужно ли актуа-

лизировать паспорт без-

опасности? 

Видеокамеры являются частью системы ви-

деонаблюдения, об этом свидетельствует п. 30 

Требований к антитеррористической защищен-

ности объектов (территорий) образования, 

утвержденных постановлением Правительства 

от 06.08. 2019 № 1006 (далее – Требования 

АТЗ). Система видеонаблюдения относится к 

мерам по инженерно-технической, физической 

защите и пожарной безопасности объекта, и 

наличие данной системы должно быть отраже-

но в пп. «е» п.1 раздела VII паспорта безопас-

ности. Согласно п. 48 Требований АТЗ актуа-

лизация паспорта безопасности проводится 

при изменении мер по инженерно-технической 

защите объекта (территории). Если система 

видеонаблюдения осталась прежней и ее мар-

ка и количество видеокамер не прописывались 

в действующей редакции паспорта безопасно-

сти, то формально актуализировать паспорт 

безопасности не нужно. Вместе с тем необхо-

димо внести корректировки в инструктивно-

руководящие документы сотрудников охраны, 

которые будут работать с большим количе-

ством камер  

69.  На объекте первой кате-

гории предписано обо-

рудование контрольно-

пропускных пунктов при 

Следует отметить, что согласно пп «г» пункта 

25 пп. «а» п. 27 Требований АТЗ контрольно-

пропускными пунктами (постами охраны) обо-

рудуются основные входы в здания и въезды на 
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входе (въезде) на терри-

торию. Каковы техниче-

ские требования к дан-

ному сооружению и пути 

минимизации затрат? 

прилегающую территорию. Данные сооруже-

ния относятся к инженерно-техническим сред-

ства охраны объекта. Определение основных 

входов и въездов осуществляется ОО в про-

цессе эксплуатации объекта (территории) ис-

ходя из проектной документации и техническо-

го паспорта и с учетом основного потока посе-

тителей, участников образовательного процес-

са, а также транспортных средств. Количество 

контрольно-пропускных пунктов (постов охра-

ны) фиксируется в паспорте безопасности, ко-

торый составляется по результатам работы ко-

миссии по обследованию и категорированию 

объекта. В силу пункта 29 Требований АТЗ вы-

бор и оснащение объектов (территорий) ин-

женерно-техническими средствами определя-

ются в техническом задании на проектирова-

ние инженерно-технических средств охраны 

при модернизации объектов (территорий). 

Техническое задание на проектирование осу-

ществляет специализированная организация с 

учетом потребности заказчика (ОО). Соответ-

ственно пути возможной минимизации затрат 

можно продумать и оценить в процессе опре-

деления потребностей заказчика при состав-

лении задания на проектирование инженерно-

технических средств. Для составления техни-

ческого задания на проектирование контроль-

но-пропускного пункта можно использовать 

руководящие документы «РД 78.36.003-2002. 

Инженерно-техническая укрепленность. Тех-

нические средства охраны. Требования и нор-

мы проектирования по защите объектов от 

преступных посягательств» (утв. МВД РФ 

06.11.2002) 

70.  Не все педагоги охотно 

соглашаются работать с 

обучающимися с огра-

ниченными возможно-

стями здоровья. Какими 

документами по оплате 

труда можно руковод-

ствоваться, чтобы побу-

дить их к этому? 

Раздел 7 (п. 3 таблицы № 9) Методики расчета 

должностных окладов, прилагаемой к Положе-

нию о системе оплаты труда работников госу-

дарственных учреждений отрасли образования 

Владимирской области, утвержденному поста-

новлением Правительства Владимирской обла-

сти от 23.06.2023 N 432 предусматривает по-

вышающий коэффициент специфики 1,2 к 

оплате труда за работу в образовательных 
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организациях и организациях, осуществляющих 

обучение, имеющих специальные (коррекцион-

ные) отделения, классы, группы для обучаю-

щихся с ограниченными возможностями здо-

ровья или классы, группы для обучающихся и 

воспитанников, нуждающихся в длительном 

лечении (в том числе группы инвалидов и лиц с 

ограниченными возможностями), работникам, 

непосредственно занятым в таких классах 

(группах). Аналогичные нормативные право-

вые акты принимаются местными администра-

циями муниципальных образований 
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